CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

nr. ASR - 49
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Plenul Consiliului Concurentei actionind in temeiul art. 41 al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, Hotaririi Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotaririi Parlamentului nr. 220 din
27.09.2013 privind numirea in functiec a unui membru al Plenului Consiliului
Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin
Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, aprobat prin
Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 9 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotérirea Plenului Consiliului Concurentei nr.
11 din 30.08.2013,

analizind notele examinatorului privind notificarea masurilor de sprijin acordate
I.M. ,,Gospodiria de Alimentare cu Api si Canalizare Nisporeni” parvenitid de la
Primaria orasului Nisporeni prin scrisorile nr. 251 si 252 din 12.05.2015 si materialele
anexate,

A CONSTATAT:

La data de 13.05.2015, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurilor de sprijin acordate 1.M. ,,Gospodaria
de Alimentare cu Apa si Canalizare Nisporeni” (in continuare IM “GAAC Nisporeni”)
de catre Primaria orasului Nisporeni au devenit efective.

Baza legala pentru acordarea masurilor de sprijin:
e Legeanr.435— XVIdin 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa;
e Legeanr. 436 — XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala;



e Legea nr. 1402 — XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala;

e Legea nr. 121 — XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;

e Decizia Consiliului orasenesc Nisporeni nr. 8/6 din 16.12.2014 cu privire la
transmiterea mijloacelor si bunurilor materiale de la Primaria or. Nisporeni la

.M. “GAAC Nisporeni”;

e Decizia Consiliului ordsenesc Nisporeni nr. 02/07 din 28.03.2014 cu privire la
transmiterea mijloacelor si bunurilor materiale de la Primaria or. Nisporeni la

.M. “GAAC Nisporeni”.

Masurile de sprijin constau in transmiterea in gestiune economica a unui
autogreider de model RM Terex GS 14.02, in valoare de 1.313,0 mii lei si a unui
poligon de depozitare a deseurilor, in valoare de 8.984,49 mii lei.

Este necesar de mentionat ca Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia ASR-
43 din 25.06.2015 a autorizat ajutorul de stat sub forma transmiterii in gestiunea IM
"GAAC Nisporeni" a patrimoniului format in cadrul proiectului “Reconstructia
retelelor de canalizare si a statiei de epurare din or. Nisporeni” in valoare de 7.438,03
mii lei.

Beneficiarul masurii de sprijin notificate este .M. “GAAC Nisporeni”
IDNO [....], fondatorul careia este Consiliul orasenesc Nisporeni. Adresa juridica
este: or. Nisporeni, str. Alexandru cel Bun, 55, MD — 6401. Serviciile de baza prestate
de intreprindere sunt alimentarea cu apa si canalizare, salubrizare pe teritoriul or.
Nisporeni.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii:

e sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitdtilor administrativ —
teritoriale sub orice forma;

e s fie acordata in mod selectiv;

e sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

e sd denatureze sau riscd sd denatureze concurenta.

Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al patrimoniului Primariei
orasului Nisporeni, respectiv mdasura de sprijin este acordata din resursele unitatii
administrativ — teritoriale.

Masurile de sprijin au fost acordate doar I.M. “GAAC Nisporeni”, fari
realizarea unui concurs, respectiv, acestea a fost selectiva.

Autoritatea publica locald nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise in gestiunea intreprinderii. Astfel, .M. “GAAC Nisporeni” i-a



fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata.

In pofida faptului ca intreprinderea e unica care presteaza servicii de salubrizare
in raza orasului Nisporeni, aceasta piatd este deschisa concurentei, deoarece exista
posibilitate ca si alte intreprinderi si presteze astfel de servicii. Intarirea capacititii
intreprinderii va crea bariere de intrare pentru noi intreprinderi si va crea oportunitati
pentru lirgirea pietei. Desi I.M. ,,GAAC Nisporeni” este unica intreprindere care
presteaza servicii de salubrizare in raza orasului Nisporeni, acest fapt nu exclude
posibilitatea transmiterii, in baza de concurs, a bunurilor proprietate publicd in
gestiunea altei intreprinderi. Distorsionarea nu trebuie sa fie efectiva, fiind suficient sa
existe o distorsionare potentiald a concurentei. Astfel, se constatd ca masurile de
sprijin risca sa distorsioneze concurenta.

Tinind cont de faptul ca s-au indeplinit conditiile ajutorului de stat prevazute la
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 se constata ca masurile de sprijin constituie
ajutor de stat.

Ajutorul de stat trebuie sda schimbe comportamentul unei intreprinderi
beneficiare in asa fel incit sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui
obiectiv de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului, sau pe
care ar fi fost realizat intr-o maniera limitata sau diferita.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sint:

- dezvoltare regionald, si anume dezvoltarea orasului Nisporeni si a zonelor din
imprejurime, Regiunea de Dezvoltare Centru;

- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de salubritate.

- protectia mediului, destinat sa remedieze sau sa previna prejudiciile aduse
mediului prin dezvoltarea serviciilor de salubritate.

Transmiterea bunurilor publice in gestiunea .M. ,,GAAC Nisporeni”, in baza
Deciziilor Consiliului orasenesc Nisporeni nr. 8/6 din 16.12.2014 si nr. 02/07 din
28.03.2014, sint efectuate in cadrul Proiectului ,,Salubrizarea localitatilor raionale
Nisporeni, Straseni si Caldrasi pentru un mediu curat si sandtos”, implementat de
Agentia de Dezvoltare Regionald Centru si finantat din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald. Scopul proiectului constd in ameliorarea calitatii vietii
populatiei localitatilor din raioanele Nisporeni, Straseni si Calarasi prin actiuni de
imbunatatire a situatiei mediului ambiant. Astfel, masura de sprijin se inscrie in
prevederile prioritatii de imbunatétire a factorilor de mediu si a atractivitatii turistice
din Strategia de Dezvoltare Regionald Centru si vizeazd dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor solide, inclusiv colectarea separatd, reciclarea si
crearea poligoanelor moderne de stocare a deseurilor nereciclabile.



Conform punctului 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotarirea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013, pentru a fi compatibil, un
ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii pentru interes economic
general trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Serviciile de salubrizare prestate de intreprindere sint parte componenta a
serviciilor publice de gospodarie comunala si au ca obiectiv principal atit colectarea,
transportul, tratarea si depozitarea deseurilor, cit si protectia sanatatii populatiei si a
mediului inconjurator impotriva efectelor daunatoare generate de acestea si contribuie
la ameliorarea conditiilor de trai ale locuitorilor orasului Nisporeni. Poligonul de
gestionare a deseurilor este necesar pentru depozitarea acestora, fiind astfel
indispensabil prestarii serviciilor de salubrizare, iar transmiterea autogreiderului
permite de a asigura un control ridicat al deseurilor colectate prin repartizarea
eficienta si rationald pe teritoriul poligonului, iar acest lucru creaza premise optime de
crestere a volumului de depozitarea a deseurilor. Barierele principale in calea
solutionarii problemei colectarii deseurilor sunt resursele financiare reduse, capacitati
limitate de reciclare si nivelul insuficient de constientizare a populatiei. Orasul
Nisporeni este unul din localitatile urbane in care a inceput implementarea unui sistem
avansat de colectare a deseurilor. Restructurarea activitatii intreprinderii municipale
de profil, consolidarea capacitatii de prestare a serviciului prin dotare tehnica,
materiale si resurse umane, pozitia geograficd avantajoasa de amplasare fata de
localitatile din zona adiacenta si disponibilitatea autoritatilor publice locale din aceste
unui serviciu intercomunitar.

Bunurile publice transmise in gestiune I.M. ,,GAAC Nisporeni” vor fi utilizate
pentru deservirea a aproximativ 6774 de gospodarii casnice, 96 agenti economici si 48
institutii publice (scoli, gradinite, oficii postale, centre sociale). Beneficiarii de servicii
de salubrizare vor fi cetatenii din cele 12 localitati din raioanele Nisporeni, Straseni si
Caldrasi. Din aceastd perspectivda, proiectul este regional, iar faptul cd raionul
Nisporeni are hotar cu Romania, conferda acestui proiect si dimensiunea
transfrontaliera. Odatd cu implementarea acestui proiect, vor fi lichidate circa 50
gunoisti neautorizate, ceea ce va conduce la reducerea semnificativa a gradului de
poluare a localititilor vizate. In urma lichidirii gunoistilor neautorizate, terenurile
anterior poluate vor putea fi utilizate in alte scopuri.

Astfel bunurile publice transmise in gestiune .M. “GAAC Nisporeni” in baza
Deciziilor Consiliului orasenesc Nisporeni nr. 8/6 din 16 decembrie 2014 si Decizia
Consiliului orasenesc Nisporeni nr. 02/07 din 28.03.2014, sunt necesare in vederea
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operarii serviciului de salubrizare in conditii normale de activitate, bazat pe principiu
continuitatii si a sigurantei serviciului, iar prin intermediul proiectului implimentat se
va solutiona o mare problema ecologica pentru toata regiunea vizata.

Misura de sprijin acordati .M. “GAAC Nisporeni” are ca scop reducerea
Impactului negativ asupra mediului ambiant prin dezvoltarea infrastructurii si a
sistemului de management integrat al deseurilor solide menajere in 13 localitati ale
raioanelor Nisporeni, Straseni si Calarasi si asigurarea prestarii continua a serviciului
de interes economic general. Astfel, acest ajutor nu denatureaza in mod nejustificat
concurenta.

Deoarece delegarea gestiunii serviciului de salubrizare nu a fost realizata printr-
un act de atribuire care sa corespundad punctelor 12 si 13 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteazda servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013, este necesara adoptarea unui astfel de act de atribuire.

Reiesind din constatarile expuse, tinind cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
st art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul cd masura de sprijin notificatda de catre Primaria Nisporeni,
privind transmiterea de bunuri .M. ,,GAAC Nisporeni” prin Decizia Consiliului
orasenesc Nisporeni nr. 8/6 din 16 decembrie 2014 si Decizia Consiliului
orasenesc Nisporeni nr. 02/07 din 28.03.2014, constituie ajutor de stat in sensul
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat oferit T.M. ,,GAAC Nisporeni”, in vederea
imbunatatirii infrastructurii de prestare a serviciului de salubrizare.

3. Furnizorul ajutorului de stat va adopta un act de atribuire a serviciului de interes
economic general care sa corespunda cerintelor din punctul 12 si 13 din
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii
de interes economic general, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 11 din 30.08.2013 pina la data de 31.12.2015.

4. Primaria orasului Nisporeni va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii pind la
data de 31.03.2016, in vederea actualizarii si completarii Registrului ajutorului
de stat, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012



cu privire la ajutorul de stat si pct. 12 din Regulamentul cu privire la Registrul
ajutorului de stat.

. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



